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  های شورای اسلامی شهر تبریزمرکز پژوهش 
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ماهه(  8و  7، 6،  5، 4) زیتبر یگانه شهردارمناطق ده   1401مصوب سال  یبودجه عمران یهاف یعملکرد رد  

 مقدمه: 

است با    گرید  یمقام و نهاد  یاز سو  یو نهاد حکومت  مقام  کیاقدامات    یکنترل و بررس نظارت بر اساس تعریف حقوقی،  

مداخله    اجرایی   امورنهاد ناظر خود در    ایمقام    آنکه  شرطبه،  خارج نشود  ی حدود و ثغور قانوناین هدف که اقدامات از  

 . داشته باشدن میمستق 

  ینظارت بر امور مال.  است  ینظارت مال  یبندمیتقسمهم    یها گونه  از  یکی  ؛شودیم  یبنددستهگوناگون    یهاجنبهاز    نظارت

انحرافات ممکن در مرحله اجرا، یکی از مراحل   به باتوجهمرحله نظارت  .است وبودجه برنامهقانون  همه اقدامات بــا  قی تطب

در    که   شودیم  ی تلق   یمحاسبات نظارت پارلمان  وان یشهر و د  ینظارت شوراها است.  ی شهرداریزیربودجهاصلی فرایند  

  نماینده جامعه محلی، اعضای  عنوانبه  به شورا  گذارقانوننگاه    به باتوجه.  شودیماعمال    یدرباره شهردار   ینظام حقوق ادار

  یمبنا، شورا ن ی. بر اکنندنظارت   ،یشهر یعمومخدمات   ییاجرا عامل ن یتریاصل عنوانبه ،یاست بر شهردار لازمشـورا 

این فرایند طبق موارد متعدد قانونی، از وظایف    دارد.  یشهردار   نهیرا بر نظام درآمد و هز  یع ی وس  نسبتا    یشهر نظارت مال 

و وظایف شوراهای    لاتیتشک موادی از قانون    اصلاحقانون    (80)که در بندهای مختلف ماده  اصلی شوراهای اسلامی است  

 اسلامی ذکر شده است. 

ر حین اجرا و نه بعد از اتمام دوره  د -های سالیانه ای نحوه عملکرد بودجهاز سوی دیگر باید توجه داشت که بررسی دوره

تواند راهگشای تدوین بهینه بودجه  های سالیانه میبا روشن ساختن مشکلات اجرایی بودجه  -ه در قالب لایحه تفریغ بودج

 ی آتی شهر باشد. هاسال

میزان عملکرد ردیف بررسی  به  بودجه سال  گزارش حاضر،  برنامه و  تا    1401های عمرانی  تبریز  آبان ماه    30شهرداری 

های  تواند در این گزارش، بیش از هر مسئلۀ دیگری مورد توجه باشد، روند تغییرات عملکردی ردیفپردازد. آنچه میمی

پروژه یا رکود  فعالیت  فراز و فرود  واقع  تغییرات در  این  میزان تحقق ردیفمختلف است؛  بازتاب  ها و  را  های عمرانی 

یا   اندشده نهیمبالغ مندرج در بودجه هز  نکهی خاطر از ا  نانی به اطم   ینظارت مالیادآوری شود که    مجددا دهد. لازم است  می

 ،یکارآمد  ،یابرنامه  عملکرد  سنجش   بلکه  -  است  یاساس  تی اهم   ی همچنان دارا  اری مع  ن ی هرچند ا  -   شودینممحدود  نه،  

از نظارت   یریناپذکی تفکبخش  سازمان، یمال ، یدر نظام حقوق ادار حفظ تعادل ،یوجوه عموم نه یمصرف به ،یاثربخش

های شورای اسلامی شهر تبریز در این راستا قابل مطالعه  های کارشناسی مرکز پژوهش . گزارشدهدیم  لی را تشک   یمال

 هستند.

 



2 

 

 
 

 

 

ماهه(  8و  7، 6،  5، 4) زیتبر یگانه شهردارمناطق ده   1401مصوب سال  یبودجه عمران یهاف یعملکرد رد  

 

شهرداری تبریز به تفکیک چهار تا هشت ماهه )برحسب تعداد(   گانه ی مناطق ده بودجه عمران   ی ها ف ی رد   عملکرد   شماره یک:   نمودار   

 

 جدول شماره یک: روند تغییرات  رد ی ف ها ی عمرانی   » بدون عملکرد یا صفر «  بودجه مصوب  1401  نسبت به کل ردیف های عمرانی   هر منطقه  

 )بر حسب درصد( 

 هشت ماهه  هفت ماهه  شش ماهه  پنج ماهه چهار ماهه  منطقه 

 20.88 26.37 32.97 48.35 62.64 یک

 39.71 42.65 45.59 48.53 54.41 دو    

 25.00 29.55 29.55 29.55 40.91 سه    

 40.35 45.61 47.37 61.40 68.42 چهار   

 37.50 37.50 43.06 44.44 51.39 پنج  

 2.70 2.70 2.70 18.92 37.84 شش   

 18.92 21.62 27.03 32.43 54.05 هفت  

 22.73 25.00 27.27 36.36 38.64 هشت  

 24.32 24.32 29.73 37.84 43.24 نه  

 27.78 38.89 41.67 47.22 52.78 ده  

 27.53 30.98 34.61 42.64 52.39 جمع 
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ماهه(  8و  7، 6،  5، 4) زیتبر یگانه شهردارمناطق ده   1401مصوب سال  یبودجه عمران یهاف یعملکرد رد  

 جدول شماره دو:  روند تغییرات  رد ی ف ها ی عمرانی   » یک تا پنجاه درصد «  بودجه مصوب  1401  نسبت به کل ردیف های عمرانی   هر منطقه  

 )بر حسب درصد( 

 هشت ماهه  هفت ماهه  شش ماهه  پنج ماهه چهار ماهه  منطقه 

 48.35 51.65 42.86 38.46 28.57 یک

 39.71 39.71 41.18 48.53 44.12 دو    

 38.64 47.73 47.73 52.27 43.18 سه    

 50.88 47.37 45.61 33.33 28.07 چهار   

 33.33 36.11 37.50 30.56 41.67 پنج  

 37.84 43.24 48.65 67.57 48.65 شش   

 37.84 40.54 45.95 45.95 43.24 هفت  

 56.82 59.09 59.09 50.00 54.55 هشت  

 35.14 45.95 40.54 37.84 48.65 نه  

 50.00 44.44 52.78 63.89 47.22 ده  

 43.02 45.51 45.12 44.55 40.92 جمع 

 

 جدول شماره سه:  روند تغییرات  رد ی ف ها ی عمرانی   » ب الای پنجاه درصد «  بودجه مصوب  1401  نسبت به کل ردیف های عمرانی   هر منطقه  

 )بر حسب درصد( 

 هشت ماهه  هفت ماهه  شش ماهه  پنج ماهه چهار ماهه  منطقه 

 30.77 21.98 24.18 13.19 8.79 یک

 20.59 17.65 13.24 2.94 1.47 دو    

 36.36 22.73 22.73 18.18 15.91 سه    

 8.77 7.02 7.02 5.26 3.51 چهار   

 29.17 26.39 19.44 13.89 6.94 پنج  

 59.46 54.05 48.65 32.43 13.51 شش   

 43.24 37.84 27.03 18.92 2.70 هفت  

 20.45 15.91 13.64 13.64 6.82 هشت  

 40.54 29.73 29.73 24.32 8.11 نه  

 22.22 16.67 5.56 2.78 0.00 ده  

 29.45 23.52 20.27 13.38 6.69 جمع 
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ماهه(  8و  7، 6،  5، 4) زیتبر یگانه شهردارمناطق ده   1401مصوب سال  یبودجه عمران یهاف یعملکرد رد  

 

شهرداری تبریز به تفکیک چهار تا هشت ماهه   گانه ی مناطق ده بودجه عمران   ی ها ف ی رد   ریالی   عملکرد   نمودار شماره دو:    

 

   1401بودجه مصوب    « یک تا پنجاه درصد » عملکرد  های عمرانی با  روند تغییرات ردیف جدول شماره چهار:  

 هر منطقه   های عمرانی نسبت به کل ردیف 

 هشت ماهه  هفت ماهه  شش ماهه  پنج ماهه چهار ماهه  منطقه 

 59.65 316.67 63.38 34.73 22.01 یک

 18.38 173.40 20.75 42.02 38.68 دو    

 22.22 78.52 19.88 23.14 19.84 سه    

 39.36 22.62 30.82 26.70 26.66 چهار   

 35.66 404.80 17.18 35.56 63.16 پنج  

 3.74 37.13 3.80 6.58 7.92 شش   

 2.60 31.66 2.80 3.53 3.26 هفت  

 15.72 59.14 11.50 9.46 11.27 هشت  

 3.47 53.98 2.73 11.96 15.43 نه  

 5.43 10.80 8.99 10.26 4.05 ده  

 206.23 1188.72 181.83 203.93 212.29 جمع 

* ارقام به میلیارد تومان                                 
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ماهه(  8و  7، 6،  5، 4) زیتبر یگانه شهردارمناطق ده   1401مصوب سال  یبودجه عمران یهاف یعملکرد رد  

   1401بودجه مصوب    »بالای پنجاه درصد« عملکرد  های عمرانی با  روند تغییرات ردیف :  پنج جدول شماره  

 هر منطقه   های عمرانی نسبت به کل ردیف 

 هشت ماهه  هفت ماهه  شش ماهه  پنج ماهه چهار ماهه  منطقه 

 411.00 90.47 315.00 300.20 43.80 یک

 209.05 17.46 78.75 17.96 1.65 دو    

 84.12 21.81 72.50 60.90 52.70 سه    

 25.72 32.05 22.00 8.88 8.37 چهار   

 335.40 14.70 141.10 82.96 10.55 پنج  

 44.30 3.77 34.00 18.70 6.72 شش   

 41.18 2.55 24.40 15.75 1.78 هفت  

 63.32 12.47 53.20 33.94 14.42 هشت  

 57.60 3.70 52.76 16.07 7.81 نه  

 17.54 4.09 3.00 0.21 0.00 ده  

 1289.23 203.07 796.71 555.57 147.80 جمع 

* ارقام به میلیارد تومان                                 

 : بندیجمع

از   شده  انجام  ریالی*توصیف  دهردیف  عملکرد  مناطق  عمرانی  بودجه  عملکرد  گزارش  برمبنای  عمرانی،  گانه  های 

 شهرداری تبریز از چهارماهه تا هشت ماهه و براساس سامانه ساجا،  صورت گرفته است. 

 باشد. ردیف می 523گانه شهرداری،  های بودجه عمرانی مناطق ده*جمع تعداد ردیف

 باشد. میلیارد تومان می 2472.8گانه شهرداری، های بودجه عمرانی مناطق ده*جمع ریالی ردیف

 های بدون عملکرد:در مورد ردیف

ردیف می باشد،که در واقع    274گانه شهرداری در گزارش چهارماهه  مناطق ده  عملکرد ریالیبدون  *تعداد ردیف های  

ردیف از  نیمی  از  دهبیش  مناطق  عمرانی  ) های  شهرداری  عملکرد    52.5گانه  در  که  است،  بوده  عملکرد  بدون  درصد( 

 یافته است. کاهشدرصد(  23ردیف ) 144 به ماهههشت

میلیارد تومان    1186گانه شهرداری در گزارش چهارماهه   های عمرانی بدون عملکرد مناطق ده*جمع مبلغ مصوب ردیف

میلیارد تومان    618.5ماهه به  های عمرانی ده منطقه( که این مبلغ در گزارش منتهی به هشتدرصد کل ردیف  48باشد)  می

 یافته است.  کاهش های عمرانی ده منطقه(  درصد کل ردیف25)

( به ترتیب  برحسب تعدادگانه )های عمرانی بدون عملکرد ریالی در گزارش چهارماهه از بین مناطق دهردیف*بیشترین  

 یافته است.  تغییر 4و  5و  2ماهه به مناطق می باشد که در گزارش منتهی به هشت مشترکا ( 5و 2و ) 4و  1مربوط به مناطق 
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ماهه(  8و  7، 6،  5، 4) زیتبر یگانه شهردارمناطق ده   1401مصوب سال  یبودجه عمران یهاف یعملکرد رد  

های هر منطقه( در گزارش چهارماهه از بین  از تعداد ردیف  درصدیهای بدون عملکرد ریالی)نسبت به  ردیف  *بیشترین 

 تغییر یافته است.4،5،2ماهه به مناطقباشد،که در گزارش منتهی به هشت( میمشترکا 2و7و)1و4گانه به ترتیب مناطق  مناطق ده

( به ترتیب  برحسب تعدادگانه )ردیف های عمرانی بدون عملکرد ریالی در گزارش چهارماهه از بین مناطق ده  *کمترین 

 تغییر یافته است. 9و7و6می باشد که در گزارش منتهی به هشت ماهه به مناطق   8و9و6مربوط به مناطق 

به    *کمترین  ریالی)نسبت  عملکرد  بدون  عمرانی  های  ردیف  درصدی ردیف  تعداد  گزارش  از  در  منطقه(  هر  های 

  3و 8و6می باشد که در هشت ماهه به مناطق  مشترکا (  2و7و)1و4چهارماهه از بین مناطق ده گانه به ترتیب مربوط به مناطق  

 تغییر یافته است. 

 درصد: 50های عمرانی با عملکرد بالای در مورد ردیف

با عملکرد ریالی بیش از    *بیشترین  بین مناطق ده  50تعداد ردیف های  ( در گزارش  بر حسب تعدادگانه )درصد  از 

 تغییر یافته است. 5و6و1 ماهه بهمی باشد که در گزارش منتهی به هشت 6و3و1چهارماهه به ترتیب مربوط به مناطق

های هر منطقه( در  از تعداد ردیفدرصدی  درصد )نسبت به    50های با عملکرد ریالی بیش از  تعداد ردیف  *بیشترین 

می باشد که در گزارش منتهی به هشت ماهه به    1و6و3گانه به ترتیب مربوط به مناطق  گزارش چهارماهه از بین مناطق ده

 تغییر یافته است. 9و 7و  6مناطق 

ردیف  *کمترین  از  تعداد  بیش  ریالی  عملکرد  با  ده  50های  مناطق  بین  از  )درصد   تعدادگانه  گزارش  برحسب  در   )

 تغییر یافته است. 8و4و10می باشد که در گزارش منتهی به هشت ماهه به  1و 7و  10چهارماهه به ترتیب مربوط به مناطق

های هر منطقه( در  از تعداد ردیف  درصدیدرصد )نسبت به    50های با عملکرد ریالی بیش از  تعداد ردیف  *کمترین 

می باشد که در گزارش منتهی به هشت ماهه به    7و2و10گانه به ترتیب مربوط به مناطقگزارش چهارماهه از بین مناطق ده

 تغییر یافته است.  8و 2و 4مناطق

 درصد: 100های عمرانی با عملکرد بیش از در مورد ردیف

  درصد   8باشد که در واقع  ردیف می  42  گانه شهرداری تبریزدر مناطق ده  درصد  100بالای  های با عملکرد  تعداد ردیف

از نظر اخذ مجوزهای قانونی و نحوه پرداخت، قابل مطالعه و بررسی  باشد. )گانه میهای عمرانی مناطق دهاز تعدادکل ردیف

 ( است

درصد در گزارش منتهی به هشت ماهه ماهه از بین مناطق    100های عمرانی با عملکرد ریالی بیش از  ردیف  تعداد*بیشترین  

 می باشد.  6و5( به ترتیب مربوط به مناطق حسب تعدادگانه )برده

با عملکرد ریالی بیش از  تعداد ردیف  * بیشترین  به    100های عمرانی  های هر  از تعداد ردیف  درصدیدرصد )نسبت 

درصد   11با    7و5و منطقه    درصد22با    6گانه به ترتیب مربوط به منطقه  منطقه( در گزارش منتهی به هشت ماهه از بین مناطق ده

 باشد.می
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ماهه(  8و  7، 6،  5، 4) زیتبر یگانه شهردارمناطق ده   1401مصوب سال  یبودجه عمران یهاف یعملکرد رد  

درصد در گزارش منتهی به هشت ماهه ماهه از بین مناطق    100های عمرانی با عملکرد ریالی بیش از  ردیف  تعداد*کمترین  

 می باشد. 10و9( به ترتیب مربوط به مناطق حسب تعدادگانه )برده

از  تعداد ردیف  *کمترین  بیش  با عملکرد ریالی  به    100های عمرانی  )نسبت  های هر  از تعداد ردیف  درصدیدرصد 

 باشد.می درصد 3با  2و10و9گانه به ترتیب مربوط به مناطق منطقه( در گزارش منتهی به هشت ماهه از بین مناطق ده

 سایر موارد:

مربوط به پروژه    ماهه  4  گانه در گزارش  در مناطق ده  درصد  50بالای  های  *بیشترین تاثیرگذاری در عملکرد ریالی ردیف

باشد  ، آسفالت، تعهدات مربوط به قطار شهری و تعهدات مربوط به خرید اتوبوس می  5و2و3های غیرهمسطح مناطق  تقاطع

، عملکرد پروژۀ لندفیل و رسوب گیر بنیان دیزل، و برخی تملکات و نیز بصورت کلی  ماههمنتهی به هشت  که در گزارش 

 به آن اضافه شده است.  بالای منطقه یکعملکرد 

فقط  *از ردیف ماهه،  هشت  به  منتهی  ماهانه  گزارشات  در  مرکز  شهرداری  عمرانی  بودجه  دارای    5های  عمرانی  ردیف 

بعبارتی  عملکرد می های عمرانی شهرداری مرکز صفر درصد گزارش شده است. چنین استنباط  درصد ردیف  85باشد و 

. لذا در این تحلیل، با توجه  نکرده استدر سامانه ساجا    خود  کامل اطلاعات   بروزرسانیشود که شهرداری مرکز اقدام به  می

میلیارد تومان از بودجه عمرانی شهرداری متعلق به شهرداری مرکز می باشد، از ورود اطلاعات مربوط   1400به اینکه حدود 

لاعات خود در  رود شهرداری مرکز در ادامه جهت تکمیل و بروزرسانی اطبه شهرداری مرکز صرفنظر شده است. انتظار می

 ماهه اقدام عملی نماید. 9سامانه ساجا در گزارش منتهی به 

درصد( در   22)معادل    ردیف  116گانه شهرداری تبریز از تعداد  درصد در مناطق ده  10تا    1*تعداد ردیف های با عملکرد  

به   )معادل    67گزارش چهارماهه  بازۀ عملکردی در کنار ردیف  13ردیف  این  است. در عمل  بدون درصد( رسیده  های 

نیاز    1401شود که با توجه نزدیک بودن اتمام سال مالی  تعریف می  عملکرد بسیار ضعیفعملکرد بعنوان ردیف هایی با  

 ای در بالا بردن عملکرد این ردیف های عمرانی صورت پذیرد. است اهتمام ویژه



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شهر یا شهرداری تبریز   اسلامیاظهارنظر رسمی مرکز در موارد ارجاعی از طرف شورای  نظر رسمی  

   های شهرداری و سایر دستگاههای اجراییی و نقد عملکرد و فعالیتشهرجاری مرکز در موارد  دیدگاه دگاه ید 

 هانشست ای یکانون یهاگروه ،هاتهیمستخرج از کم یگزارش تخصص تخصصی گزارش  

 خارج از مرکز یهانشست ای یمراکز پژوهش ریسا هایمطالب و گزارش  دة یچک ایشده  یدهارسال مطالب گز انتقال دانش  

 ست یمرکز ن دأییتوسط افراد خبره که لزوماً مورد ت یاظهارنظر کارشناس  ادداشتی 

 یمردم ای یکارشناس همطالب ا یانتظار پیشنهاد،  نییتب انعکاس 

 های مطالعاتی انجام شده در مرکز خلاصه مدیریتی طرح خلاصه مدیریت  

 یمورد ای یعموم یگزارش مستخرج از افکارسنج ی افکارسنج  

 ی مدیریت شهری نگارتجربه یا گزارش داخل و خارج کشور  یشهرها ریسا حوزه مدیریت شهری اتیگزارش تجرب مدیریت تجربه 

 یی و درخواست پاسخگو یشهر تی ریشهر از مد یدر خصوص مسائل جار یطرح سؤالات ایمسئله  انیب پرسمان  

 ینفوگرافیا ایگزارش شناخت وضع موجود در قالب متن نقشه  شهر  شناخت 

 های راهنما و سایر مستندات مربوط به شیوه فعالیت مرکزها، دفترچهها، فرمنامه آیین اسناد مرکز  

های  اسناد مرکز پژوهش   ، های زیست محیطی استفاده از کاغذبا توجه به هزینه 

می  منتشر  الکترونیک  قالب  در  فقط  اسلامی  اسناد،  شورای  کلیه  متن  شوند. 

نشانی:  ها و طرحگزارش به  تهیه شده در مرکز در وبگاه مرکز  های پژوهشی 

rctbz.tabriz.ir    متن این  همچنین  است.  دسترسی  جامع  قابل  پرتال  در  ها 

لطفا    بارگذاری شده است.  icpus.tehran.irمطالعات شهری ایران به آدرس  

 ها ما را در این زمینه یاری کنید. شما هم با چاپ نکردن این متن 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

است با   گرید  یمقام و نهاد  یاز سو  یو نهاد حکومت  مقام  کیاقدامات    یکنترل و بررسنظارت بر اساس تعریف حقوقی،  

  م یمداخله مستق  اجرایی  امورنهاد ناظر خود در    ایآنکه مقام    شرط، بهخارج نشود  یحدود و ثغور قانوناین هدف که اقدامات از  

باشدن تقس  یهاگونه   از  ی کی  شود؛یم  یبندگوناگون دسته   یهاجنبهاز    نظارت.  داشته  مال  یبندمیمهم  .  است  ینظارت 

انحرافات ممکن در مرحله   بهباتوجهمرحله نظارت    .وبودجه استقانون برنامه   همه اقدامات بــا  قی تطب  ینظارت بر امور مال

  ی محاسبات نظارت پارلمان  وانیشهر و د  ینظارت شوراها است.  ی شهرداریزیربودجهاجرا، یکی از مراحل اصلی فرایند  

نماینده    عنوانبه   به شورا گذار  قانون نگاه  به . باتوجهشودیاعمال م  یدرباره شهرداری  در نظام حقوق ادار  که  شودیم  یتلق

نظارت    ،یشهر  ی خدمات عموم  ییاجرا  عامل   نیتریعنوان اصلبه   ،یشـورا لازم است بر شهردار  جامعه محلی، اعضای

این فرایند طبق موارد    دارد.   یشهردار  نه یرا بر نظام درآمد و هز  یعیوس  نسبتاً  یشهر نظارت مال  یمبنا، شورا  ن ی. بر اکنند

قانون اصلاح موادی از قانون    (80)که در بندهای مختلف ماده  متعدد قانونی، از وظایف اصلی شوراهای اسلامی است  

ای نحوه عملکرد  و وظایف شوراهای اسلامی ذکر شده است. از سوی دیگر باید توجه داشت که بررسی دوره  لاتیتشک

با روشن ساختن مشکلات اجرایی   -ه  ر حین اجرا و نه بعد از اتمام دوره در قالب لایحه تفریغ بودجد  -های سالیانه  بودجه

 ی آتی شهر باشد.هاسال تواند راهگشای تدوین بهینه بودجه های سالیانه میبودجه

آبان ماه    30شهرداری تبریز تا    1401های عمرانی برنامه و بودجه سال  گزارش حاضر، به بررسی میزان عملکرد ردیف

های تواند در این گزارش، بیش از هر مسئلۀ دیگری مورد توجه باشد، روند تغییرات عملکردی ردیفپردازد. آنچه میمی

دهد.  های عمرانی را بازتاب میها و میزان تحقق ردیفمختلف است؛ این تغییرات در واقع فراز و فرود فعالیت یا رکود پروژه

یا نه،  اند  شده  نهیمبالغ مندرج در بودجه هز   نکهیخاطر از ا  نانیبه اطم  ینظارت مالیادآوری شود که    مجدداًلازم است  

  ، یکارآمد  ،یابرنامه  عملکرد  سنجش  بلکه  -است    یاساس   تیاهم  یهمچنان دارا  اریمع  نیهرچند ا  -  شودیمحدود نم

از نظارت    یریناپذکیبخش تفک  سازمان،  یمال   ،یدر نظام حقوق ادار  حفظ تعادل  ی،وجوه عموم  نهیمصرف به  ،یاثربخش

های شورای اسلامی شهر تبریز در این راستا قابل مطالعه  های کارشناسی مرکز پژوهش. گزارش دهدی م  لیرا تشک  یمال

 هستند. 

 


